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GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME *

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

RESOLUCION No. <1 (
De Sl de AcoSTO de 2024

Que aprueba la Estrategia Nacional para la Promocion del Envejecimiento Safﬁd’
Enfoque de Curso de Vida 2024-2029 para su utilizacion en todas las instituciones publicas
y privadas.

EL MINISTRO DE SALUD
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucion Politica de Panama, sefiala que es funcion esencial del
Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica. El individuo, como parte de la
comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion, conservacion, restitucion y
rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo
bienestar fisico, mental y social.

QuelaLey 66 de 10 de noviembre de 1947, por la cual se aprueba el Cédigo Sanitario, regula
en su totalidad los asuntos relacionados con la salubridad e higiene publica, la policia
sanitaria y la medicina preventiva, curativa y las disposiciones de este Codigo se aplican de
preferencia a toda otra disposicion legal en materia de salud publica y obliga a personas
naturales o juridicas y entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras existentes o
que en el futuro existan, transitoria o frecuentemente, en el territorio de la Republica.

Que el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, crea el Ministerio de Salud para la
ejecucion de las acciones de promocion, proteccion, reparacion y rehabilitacién de la salud
que, por mandato constitucional, son responsabilidad del Estado.

Que de conformidad con el Decreto No. 75 de 27 de febrero de 1969, que establece el Estatuto
Orgénico del Ministerio de Salud, le corresponde como parte de sus funciones generales,
mantener actualizada la legislacion que regula las actividades del sector salud, los
reglamentos y normas para el funcionamiento de los servicios técnico-administrativos y
manuales de operacion que deben orientar la ejecucion de los programas en el plano nacional,
bajo patrones de funcionamiento de eficiencia comprobada.

Que la Ley 36 de 02 de agosto de 2016, establece la normativa para la Proteccion Integral de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, modificada por la Ley 149 de 24 de abril del
2020, que adiciona disposiciones al Codigo Penal, garantizando la proteccion juridica para
que no se maltrate fisica ni psicoldgicamente al adulto mayor y en caso de darse estos actos,
que sean penalmente responsables los autores de este tipo de acciones.

Que el Decreto Ejecutivo No.175 del 27 de mayo del 2019, crea la Comision Técnica
Nacional para la Promocion del Envejecimiento Saludable.

Que la Ley 228 de 23 de junio de 2021, crea el Programa Casa de Dia para las Personas
Adultas Mayores, promueve y fortalecer la autonomia e independencia en las personas
mayores, a fin de contribuir en el retraso de la pérdida de funcionalidad.

Que la Resolucién No.1401 de 21 de junio de 2023, aprueba el Reglamento Interno y de

Funcionamiento de la Comisién Técnica Nacional para la Promocién del Envejecimiento
Saludable.

Que de acuerdo con el marco regulatorio internacional sobre envejecimiento saludable, el
pais adopta instrumentos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Plan
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de Accion Internacional de Viena, la Proclamacion sobre Envejecimiento, la Declaracién de
Madrid, el Plan de Accion de la OPS, la Convencion Interamericana, la Estrategia y Plan de
Accién Mundial de la OMS y la Década del Envejecimiento Saludable de 1a OPS.

Que el proceso de envejecimiento representa en si mismo un reto de atencién para los
sistemas de salud al requerir un abordaje especializado para causas complejas relacionadas
con la vejez, tales como: el deterioro cognitivo, €l alzheimer, las demencias, las caidas, las
limitaciones fisicas y sociales, por lo que se hace necesario invertir en la salud de las personas
adultas mayores, siendo de vital importancia trabajar en la prevencion de enfermedades y en
la construccién de una mejor salud poblacional a lo largo de todo el curso de vida y de esta
forma contribuir a que las personas mayores disfruten una vejez saludable.

Que por lo antes expuesto y ante el evidente panorama de envejecimiento poblacional, se
insta a las entidades publicas y privadas para que consideren y se sensibilicen con las
necesidades sanitarias y sociales de la poblacién adulta mayor, con el objetivo de fomentar
politicas publicas, programas y normativas que promuevan el envejecimiento saludable para
la poblacion panameiia.

Por lo tanto, SE RESUELVE:

Primero: Aprobar la Estrategia Nacional para la Promocion del Envejecimiento Saludable,
con Enfoque de Curso de Vida 2024-2029, que se reproduce en el Anexo 1 que forma parte
integral de la presente Resolucion.

Segundo: Poner a disposicion de las Instituciones de Salud Publicas y Privadas la estrategia
aprobada en la presente Resolucion.

Tercero: Implementar la Estrategia Nacional para la Promociéon del Envejecimiento
Saludable, con enfoque de Curso de Vida 2024-2029, en todas las instituciones publicas y

privadas, que conforman la Comisién Técnica Nacional para la Promocién del Envejecimiento
Saludable.

Cuarto: Sefialar que le corresponde a la Direccion General de Salud Publica, a través de la
Seccion de Salud de Adulto Mayor, conjuntamente con los miembros de la Comisidén Técnica
Nacional para la Promocién del Envejecimiento Saludable revisar, monitorear y evaluar cada
cinco (5) afios el cumplimiento de la presente Estrategia.

Quinto: La presente Resolucion comenzara a regir a partir de su promulgacion.
Fundamento Legal: Constitucion Politica de la Republica; Ley 66 de 10 de noviembre de
1947, Ley 36 de 02 de agosto del 2016, Ley 149 de 24 de abril del 2020, Decreto de Gabinete
1 de 15 de enero de 1969; Decreto Ejecutivo No. 175 de 27 de mayo de 2019, Decreto
No. 75 de 27 de febrero de 1969 y Resolucion No. 1401 de 21 de junio de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dr. FERNANDO BOYD GALIN
Ministro de Salud
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Siglas

CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe.

COVID-19: Enfermedad por coronavirus causada por el virus SARS-CoV-2.
ENSPA: Encuesta Nacional de Salud de Panama.

FODIS: Fondo Rotativo de Discapacidad.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social.

MINSA: Ministerio de Salud.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

OPS: Organizacidon Panamericana de la Salud

SENADIS: Secretaria Nacional de Discapacidad.
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Glosario

Capacitismo: Es la discriminacién y el prejuicio social contra las personas con
discapacidad (Quinta, 2021).

Edadismo: son estereotipos (cémo pensamos), los prejuicios (cOmo nos sentimos) y la
discriminacion (cémo actuamos) hacia las personas en funcidén de su edad. Puede ser
institucional, interpersonal o autoinfligido.

Envejecimiento: Desde un punto de vista bioldgico, es el resultado de la acumulacién de
una gran variedad de dafios moleculares y celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a un
descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales, a un mayor riesgo de enfermedad
y, en ultima instancia, a la muerte (OMS, 2015).

Envejecimiento saludable: Proceso por el que se optimizan las oportunidades de bienestar
fisico, social y mental durante toda la vida, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida
saludable, la productividad y la calidad de vida en la vejez (Gird, 2016).

Maltrato: Accidn u omisién, unica o repetida, contra una persona mayor que produce dafio
a su integridad fisica, psiquica y moral y que vulnera el goce o ejercicio de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, independientemente de que ocurra en una relacion
de confianza (OAS, 2015).

Negligencia: Error involuntario o falta no deliberada, incluido entre otros, el descuido,
omision, desamparo e indefension que le causa un dafio o sufrimiento a una persona
mayor, tanto en el dmbito publico como privado, cuando no se hayan tomado las
precauciones normales necesarias de conformidad con las circunstancias.

Persona Mayor: Todo panamefio o extranjero residente en el territorio nacional con
sesenta afios 0 mas (Ley N°36 de 2 de agosto, 2016).

Sexismo: Discriminacion de las personas por razén de sexo (Real Academia Espafiola,
2023).
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Presentacion

Para el Estado panamefio resulta imperante velar y cumplir con los compromisos
adquiridos en beneficio de la poblacién en general, haciendo especial énfasis en el
envejecimiento saludable y digno de sus ciudadanos; concretizando acciones enfocadas en
desarrollar la Estrategia Nacional para la Promocion del Envejecimiento Saludable, con
Enfoque de Curso de Vida 2024 — 2026.

Desde la 73° Asamblea de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la cual decretd la
Década del Envejecimiento Saludable 2020 — 2030, Panama ha centrado sus esfuerzos en
brindarle mayores beneficios sanitarios y sociales a nuestras personas mayores, que
promuevan un envejecimiento activo y saludable por medio de la creacién de la Comisidn
Técnica Nacional para la Promocion del Envejecimiento Saludable en coordinacion
intersectorial con el apoyo y colaboracidon de diferentes actores publicos y privados,
orientados todos en aportar por medio de acciones y cambios que impacten
positivamente en todos los grupos etarios, contemplando las esferas bio-psico-sociales de
los individuos, para que puedan tener una vejez lo mas funcional, éptima y productiva
posible.

Garantizar que las personas mayores gocen de una vejez con calidad de vida, es un desafio
que implica el trabajo coordinado y continuo del sector gubernamental y no
gubernamental, para que se logre obtener el mejor potencial de las personas adultas
mavyores dentro de la comunidad y la sociedad.

El Ministerio de Salud, consciente de la importancia de mantener a lo largo del tiempo
planes, programas y proyectos que repercuten en beneficios para la poblacién, esta
comprometido con la presente estrategia nacional, la cual concretizara las acciones
necesarias para el desarrollo integral de un envejecimiento activo y saludable como alta
prioridad, garantizando en todo momento el cumplimiento de las politicas de salud, la
participacion social y los derechos de las personas mayores a nivel nacional.

DR. FERNANDO JOAQUIN BOYD GALINDO
MINISTRO DE SALUD

12
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Introduccion

La estructura demografica de la poblacion de América Latina y el Caribe, en los ultimos 70
afios, ha experimentado cambios representativos que redundaron en una rapida transicion
demogréfica, lo que trajo por consecuencia, que la distribucion por edad de los paises se
modificara extremadamente, con un incremento significativo de la proporcién de personas
mayores. El envejecimiento de la poblacion se traduce en el pasaje de sociedades jévenes
a sociedades adultas y, posteriormente, a sociedades envejecidas, con importantes
consecuencias desde el punto de vista econdmico, social y epidemioldgico (CEPAL, 2023).

Tal como indican proyecciones internacionales, en tan solo siete afios, una de cada seis
personas en el mundo tendrd 60 afios 0 mds y en el caso de América Latina y el Caribe,
para el 2030 mas del 16.6% de la poblacion superard esta edad, segin datos de la
Organizacion Panamericana de la Salud.

El envejecimiento es un proceso que debiera experimentarse con salud, a lo largo de todos
los afios de la vida. Las cifras sobre el envejecimiento y la salud son decisivas para
vislumbrar mejor el estado de salud de las personas mayores, asi como sus contribuciones
sociales y econémicas. Mejoras en la captacion y analisis de los datos, la investigacion y la
innovacion son importantes para acelerar la implementacién de la Década del
Envejecimiento Saludable. Estadisticas evidencian que, a medida en que aumenta la
esperanza de vida, aumenta el nimero de afios de vida poco saludable, evidenciando la
necesidad de incorporar la salud como eje prioritario y transversal de las politicas publicas
de los paises de la region (OPS).

El proceso de envejecimiento representa en si mismo un reto de atencién para los
sistemas de salud, al requerir un tratamiento especializado para causas complejas
relacionadas al deterioro en esta poblacién, tales como: padecimientos relacionados al
Alzheimer, demencias y caidas; por lo que se hace necesario invertir en la salud de las
personas adultas mayores (Brenes, 2023), siendo importante trabajar en la construccién
de salud a lo largo de todo el curso de vida y de esta forma contribuir a que las personas
lleguen con mejor salud a la vejez.

Es por lo que, ante el evidente panorama de envejecimiento poblacional, se insta a la
concientizacidn de las necesidades de atencidn sanitaria y sociales de la poblacién adulta
mayor con el objetivo fomentar politicas publicas, programas y legislaciones que
promuevan el envejecimiento saludable.
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Antecedentes

El término envejecimiento activo fue adoptado por la OMS a finales de los afios 90, con el
propdsito de reconocer los componentes que, junto a la atencidn sanitaria, esfera social,
econdmica y cultural, afectan en la manera de envejecer de los individuos y grupos
poblacionales, manteniendo un enfoque de derechos humanos de las personas mayores y
en los principios de las Naciones Unidas de independencia, participacion, dignidad,
asistencia y realizacion de los propios deseos, permitiendo a las personas realizar su
potencial de bienestar fisico, social y mental a lo largo de todo su ciclo vital (Giré, 2016).

Durante la Il Asamblea Mundial del Envejecimiento en 2002, mediante el documento Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, se instituye un nuevo modelo
que considerd a las personas mayores participantes activas de una sociedad que integre el
envejecimiento, como contribuyentes y beneficiarias del desarrollo (Ribera, 2021).

La OMS en el 2015 introduce el concepto de envejecimiento saludable en su informe Aging
and Health, en donde define el mismo como proceso de desarrollo y mantenimiento de la
capacidad funcional que permita el bienestar en la vejez, explicando que capacidad
funcional es el resultado de la interaccidn entre la capacidad intrinseca del individuo y sus
condicionantes ambientales (OMS, 2015).

La Década de las Naciones Unidas para el Envejecimiento Saludable (2021-2030) ofrece la
oportunidad de aunar a los gobiernos, la sociedad civil, los organismos internacionales, los
profesionales, las instituciones académicas, los medios de comunicacién y el sector
privado en torno a diez afios de accion concertada, catalizadora y de colaboracién para
mejorar las vidas de las personas mayores, sus familias y las comunidades en las que viven
(OPS, 2021).

¢

11

14



No. 30129

Gaceta Oficial Digital, lunes 30 de septiembre de 2024 15

i
Parte | \i}
%
Marco Global del Envejecimiento 3;2‘;7
Las personas viven mas afios que antes, siendo una realidad que se presenta a’h*i&eisgsry“
mundial, experimentando un incremento tanto de la cantidad como de la proporcién de E:"

personas mayores en la poblacién.

Para el 2030, se estima que una de cada seis personas en el mundo tendra 60 afios o mds,
aumentando a 1400 millones; y para el 2050, la poblacién mundial de personas de 60 afios
0 mas se habra duplicado (2100 millones). Se prevé que el nimero de personas de 80 afios
0 mas se triplique entre 2020y 2050, hasta alcanzar los 426 millones (OMS, 2015).

En 2050, dos tercios de la poblacion mundial de mas de 60 afos vivird en paises de
ingresos bajos y medianos (OMS, 2015).

América Latina y el Caribe experimentd una transicion de ser una sociedad joven a ser una
sociedad adulta joven en 2021 y se espera que en 2053 pase a ser una sociedad
envejecida: el grupo de personas de 60 afios y mds superara en volumen a todos los
demas grupos etarios (CEPAL, 2022).

Marco Internacional relacionado con el envejecimiento saludable

Declaracidn Universal de Derechos Humanos 1948.

Plan de Accidon Internacional sobre el Envejecimiento, Viena 1982.

Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, 1991.

Proclamacidn sobre Envejecimiento, 1992.

Declaracién Politica y Plan de Accion Internacional de Madrid de las Naciones Unidas sobre
el Envejecimiento de 2002.

Plan de Accidn sobre la salud de las personas mayores, incluido el Envejecimiento Activo y
Saludable, OPS 2008.

Red Mundial de Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores (Age
Friendly Word), OPS 2010.

Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana 2010 — 2015.

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas adoptados
en la Asamblea General del 2015.

Convencién Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, OEA 2015.

Estrategia y Plan de Accién Mundial sobre Envejecimiento y la Salud 2016-2020: hacia un
mundo en el que todas las personas puedan vivir una vida prolongada y sana, OMS.
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Plan de Accién Mundial sobre la Actividad Fisica 2018 — 2030 “Mas personas activas para™="
un mundo mas sano” OPS. “;\‘zbe -
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Accién multisectorial para un Envejecimiento Saludable basado en el ciclo de vida:™
proyecto de estrategia y plan de accién mundiales sobre el Envejecimiento y la Salud.
Década del Envejecimiento Saludable en las Américas 2021-2030 OPS.

Marco Nacional relacionado con el envejecimiento saludable

Constitucion Politica de la Reptblica de Panama

Titulo lll, Capitulo 1°, Garantias Fundamentales:

Articulo 17: Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger en su vida, honra
y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra esta Constitucién deben considerarse como minimos
y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la
persona.

Capitulo 6°, Salud, Seguridad Social y Asistencia Social:

Articulo 109: Es funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica.
El individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion,
conservacion, restitucion y rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla,
entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental y social.

Leyes

Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, por la cual se aprueba el Cédigo Sanitario.

Titulo Primero, Organizacion de la Salud Publica

Capitulo Segundo, Ministerio de Trabajo, Previsidn Social y Salud Publica.

Articulo 5: Ademds de las atribuciones que este Ministerio ejerce a través de sus
Departamentos de Trabajo y Prevision Social, le corresponderd privativamente, en lo
relacionado con la salud publica, lo siguiente:

1. Estudiar y resolver todo problema nacional de orden politico, social o econdmico que
pueda afectar la salud; y, en primer término, dar la orientacion y los lineamientos generales
de la accién oficial del Gobierno frente a tales problemas;

2. Estudiar los problemas referentes a urbanismo; viviendas populares, alimentacion
nacional y articulos de primera necesidad, incluso medicamentos, en los aspectos de
importacién, produccion, distribucion y consumo, inmigracion; colonizacién, instalaciones
industriales, agricolas y mineras de importancia; y desarrolio de las profesiones encargadas
de la defensa de la salud;

LY
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Ley 15 de 31 de mayo de 2016 que reforma la Ley 42 de 1999, que establece la equipa?“a(fi\'g"ﬁr_\g
de oportunidades para las personas con discapacidad. »
Ley 36 de 02 de agosto del 2016, que establece la normativa para la Proteccidon Integralde
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Ley 149 de 24 de abril del 2020, que modifica la Ley 36 de 2016, sobre la Proteccién Integral
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y adiciona disposiciones al Cédigo Penal.
Ley 228 de 23 de junio de 2021, Que crea el Programa Casa de Dia para las Personas Adultas
Mayores.

Decretos

Decreto de Gabinete 1, del 15 de enero de 1969, por el cual se crea el Ministerio de Salud,
se determina su Estructura y Funciones y se establecen las Normas de Integracién y
Coordinacion de las Instituciones del Sector Salud.

Articulo 1: Créase el Ministerio de Salud para la ejecucién de las acciones de promocion,
proteccidn, reparacion y rehabilitacion de la salud que por mandato constitucional son de
responsabilidad del Estado. Como 6rgano de la funcion ejecutiva el Ministerio de Salud
tendrd a su cargo la determinacion y conduccion de la politica de salud del Gobierno en el
pais y estard investido de las prerrogativas y facultades que la Constitucion y la Leyotorgan
a los Ministerios de Estado, ademds de las especificas que le confiere el presente Decreto y
el Estatuto Orgdnico de Salud que deberd complementarlo.

Decreto Ejecutivo No. 8, del 3 de marzo de 2008, Que reglamenta la Ley 23 del 28 de junio
de 2007, que crea la Secretaria Nacional de Discapacidad.

Decreto Ejecutivo No. 393, del 14 de septiembre de 2015, que adopta los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y dicta otras disposiciones.

Articulo 1: Se adoptan los Objetivos de Desarrollo Sostenibles como una pauta para los
esfuerzos de desarrollo del Gobierno de la Republica de Panamad.

Decreto Ejecutivo No. 119, del 09 de mayo del 2017, que aprueba la Politica Nacional de
Salud, sus objetivos Estratégicos y Lineas de Accidn para el periodo 2016-2025.

Articulo 1: Aprobar la Politica Nacional de Salud 2016-2025 formulada con el liderazgo del
Ministerio de Salud, como una Politica de Estado orientada a garantizar los fines del
mandato de la Constitucidn Politica de la Republica de Panamd en lo referente al derecho a
la salud, considerando los determinantes de salud de la poblacion y del ambiente.

Decreto Ejecutivo No. 175, del 27 de mayo del 2019, Que Crea La Comisién Técnica Nacional
Para La Promocién Del Envejecimiento Saludable.

v .|
P nn Ealag

Ley 23 de 28 de junio de 2007, Que crea la Secretaria Nacional de Discapacidad. % 4\ e
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Resoluciones

Resolucidn No. 927-A de 21 de junio de 2018, Que adopta y aprueba la Norma
Técnico Administrativa de los Programas de Adulto y Adulto Mayor, para su
utilizacion en todas lasinstalaciones del sistema publico de salud, que
ofrezcan atencién primaria de salud en el pais.

Resolucién No. 1401 de 21 de junio de 2023, Que aprueba el Reglamento
Interno y de Funcionamiento de la Comisién Técnica Nacional para la
Promocidn del Envejecimiento Saludable.
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Parte ll: Aspectos sociodemograficos, proyecciones de poblaciony el
envejecimiento demografico en Panama

La Republica de Panama estd dividida en 10 provincias, 7 comarcas indigenas, 81 distritos y
681 corregimientos. En el 2021, al revisar la estructura por edades de la poblacién del pais,
se observa que la poblacidon de 60 afios y mas correspondia a 554,839, de los cuales un
261,591 eran hombres (47%) y 293,248 mujeres (53%); indicador importante para disefar
las politicas, planes y programas (INEC, 2021).

Cifras del censo 2023, reflejan que Panama cuenta con una poblacidn total habitantes de
4,064.780, siendo el 13.9% (563,641) el porcentaje que representa a la poblacidn adulta
mayor empadronada, de los cuales 52.6% son mujeres y el 47.4% hombres (INEC, 2023).

Figura 1: Cantidad de Personas Adultas Mayores por sexo. Censo INEC. Republica de
Panama. Periodo 2023.

296,205 | 267,436 |
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§
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g
i
v |
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo {INEC) 2023. }

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) 2023.
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Esperanza de vida al nacer

Segun datos de CEPAL la esperanza de vida para ambos sexos ha aumentado de 48,6 afios
en 1950 a 75,1 afios en 2019. Pese al retroceso de 2,9 afios en 2021 respecto de 2019 por
el impacto de la pandemia de COVID-19, se espera que la esperanza de vida continle
aumentando en el futuro y llegue a 77,2 afios en 2030 (CEPAL, 2022).

En Panama3, acorde a datos del INEC, la esperanza de vida al nacer en ambos sexos ha ido
en incremento, de 75.03 afios para el 2000 a 79.23 afios para el 2023, con una proyeccion
de 80.46 afios para el 2030 (INEC, 2021).

Grafica N°1 Esperanza de Vida al nacer. INEC. Republica de Panama. Periodo 2000 —2030.
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El indice de envejecimiento

El indice de envejecimiento compara directamente la cantidad o proporcién de personas
mayores (60 afios y mas) con la cantidad o proporcidon de nifios, nifias y adolescentes
(menores de 15 afios). Este indicador en América Latina y el Caribe por muchas décadas,
existian menos de 50 personas mayores por cada 100 nifios, nifias y adolescentes. En
Centroamérica el proceso tiene lugar de manera mas lenta y se prevé que el Caribe
registrara una desaceleracién con respecto al promedio regional en las préximas décadas
(CEPAL, 2023).

Se puede observar que el indice de vejez en Panama a lo largo de los diferentes censos ha
ido en aumento, teniendo para el 2000, fue de 21.7, y para el 2023 el indice de
envejecimiento de la poblacion panamefia fue de 54.6 (INEC, 2021).

Gréafica N°2 indice de Envejecimiento. INEC. RepUblica de Panama. Periodo 1940 —2023.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC). 2023.
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Distribucidn de las personas mayores

Conforme a los resultados censales 2023, el mayor porcentaje de poblacién de personas
mayores se ubican en areas urbanas (67%) y en las areas rurales el 33%; siendo las
provincias de Herrera (20.7%) y Los Santos (24.3%) las que tienen mayor poblacion adulta
mayor en relacion con su poblacién total.

Figura N°2: Distribucién de personas adultas mayores por area. Censo INEC. Republica de

Panama. Periodo 2023.
@ , =N Comesco Guno Yok
b | / 3,985 {0.7%)

¥

363,641 personas de
60 sfios y mds

(13.9%)

Hombres: 287436 [47.4%)
Mujeres: 296,205 [52.6%])

(0.2%)

*IM: Indice de Masculinidad (niimero de hombres por cada 100 mujeres)
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC). 2023.
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Indicadores sociodemograficos en personas mayores

Existen tendencias que se mantienen en diversos paises. Si bien las mujeres tienen una
mayor sobrevivencia y llegan a edades mds avanzadas, las desigualdades que
experimentaron durante todo su curso de vida se expresan con fuerza en la vejez, de
modo que presentan menores niveles de escolaridad y alfabetizaciéon y de acceso a
pensiones y deben seguir vinculadas a un trabajo precario, pese a que sus tasas de
ocupacion son menores (OPS, 2023).

Grafica N°3: Distribucion Porcentual de Personas Mayores de 65 afios y mas, con
escolaridad, segun sexo y grupo etario. Republica de Panama. 2019.
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Sin educacién primaria
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Fuente: Encuesta Nacional de Salud (ENSPA). 2019.

Datos de la Encuesta Nacional de Salud de Panama (ENSPA) 2019, evidenciaron que, tanto
en mujeres como en varones, al aumentar la edad, aumenta el porcentaje de aquellos sin
educacién formal o educacidn primaria. De igual forma, al aumentar la edad, disminuye la
proporcidn de personas que laboran en un trabajo remunerado (Quintana, Moreno, Hall,
Gomez, & Roa, 2023).

No es lo mismo envejecer en el campo o en las grandes ciudades, ya que siguen estando
presentes las brechas tan marcadas entre las zonas urbanas y rurales, lo que limita y
amplia las brechas en el acceso a servicios basicos, de salud y sociales para tener una
buena calidad de vida en la vejez.

Al analizar otras variables asociadas a la actividad econémica y el retiro de la poblacion
mayor, la Encuesta sobre el Mercado Laboral del afio 2019 en Panama, pone en evidencia
que casi el 40% de las personas de 60 afios y mas se mantienen econémicamente activas.
La proporcion es mas elevada en los varones que en las mujeres: el 54,5 % de los varones
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de 60 afios y mas continta en la actividad econdmica mientras que entre las mujeres el
porcentaje desciende a 25,7% (MIDES, 2022).

Para el 2023, al ver los indicadores de derechos sociales y econdmicos, se evidencid que,
entre los adultos mayores, la poblacion que se mantiene activa es de 24.7% y los no
activos econémicamente el 73.9%, con una tasa de desocupacién de 1.4%, lo que
representa cerca de 8,000 adultos mayores que manifestaron estar en busca de un trabajo
(INEC, 2023).

Figura N°3: Poblacién adulta mayor por condicién de actividad econdmica. Censo INEC.
Republica de Panama. Periodo 2023.

- 26.1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC). 2023.
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Cobertura Social en Personas Mayores .

L] O

Unas 405,568 personas de 60 afios y mas son asegurados, lo que representa el 72% de Ias e y
personas adultas mayores censadas, siendo la mayoria los que gozan de Jubllauon 0a; T2
pensiones por vejez o retiros laborales.

Grafica N°4: Poblacion adulta mayor con cobertura de seguro social. Censo INEC.
Republica de Panama. Periodo 2023.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC). 2023.
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Parte IlI: Aspectos epidemiologicos

Morbilidad en las personas adultas mayores

De acuerdo con las causas de Morbilidades atendidas en consulta externa en las
instalaciones del Ministerio de Salud, se registraron un total de 161,045 atenciones en
personas mayores durante los afios 2020 y 2021.

Las atenciones por Hipertension (primaria) registré el 53%, un 10% por Infeccion de Vias
Urinarias, Lumbago no especificado con 6%, Rinofaringitis Aguda (Resfriado Comuin) con
un 6% y Diabetes Mellitus no especificada con un 5%, fueron las cinco principales causas
de morbilidades atenidas en los afios analizados.

Se destaca que el 60% de las atenciones por Hipertension Primaria correspondieron a mujeres.

Grafica N°5: Principales Causas de Morbilidades en Personas Mayores, atendidas en la
Consulta Externa de las Instalaciones del Ministerio de Salud. Republica de Panama. 2020 -
2021.
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Fuente: Direccién de Planificacién. Departamento de Registro y Estadisticas de Salud. 2023.
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Al desglosar los casos de Hipertension Primaria atendidos por region de salud, la regién de
Coclé encabeza la lista con un 13%, seguida de Chiriqui 12%, Veraguas 12%, Los Santos
11% y la Metropolitana con un 11%. El resto de las regiones se mantuvieron por debajo
del 8% de las morbilidades atendidas por Hipertension Arterial.

Grafica N°6: Causas de Morbilidades asociada a Hipertensidn Arterial Primaria en Personas
Mayores por region, atendidas en la Consulta Externa de las Instalaciones del Ministerio de
Salud. Republica de Panamd. 2020 - 2021.
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Fuente: Direccién de Planificacién. Departamento de Registro y Estadisticas de Salud. 2023.
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Violencia doméstica reportada desde el curso de vida

El concepto de maltrato a la Persona Adulto Mayor guarda mucha similitud con la
definicién del Sindrome del Nifio Maltratado, por cuanto se contempla la agresidn fisica,
psicoldgica y sexual, aunque se le adicionan la violencia econédmica, generandose ya sea
por accidn u omision de un victimario, el cual puede ser un familiar, un cuidador, un
desconocido, una institucion y hasta por el Estado (Villota, 2023).

Segun datos del Ministerio de Salud, en el afio 2020 se reportaron 15 casos de algun tipo
de violencia contra las personas mayores, y en el 2021 se reportaron 10 casos. En ambos
afos, el sexo masculino reporté mas victimas en relacion con el sexo femenino.

Grafica N°7: Causas de Morbilidades por violencia en Personas Mayores por sexo,
atendidas en la Consulta Externa de las instalaciones del Ministerio de Salud. Republica de
Panama. 2020 - 2021.
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Fuente: Direccién de Planificacion. Departamento de Registro y Estadisticas de Salud. 2023.
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Durante el 2020, las regiones de Bocas del Toro y Panama Metro reportaron mas casos de
violencia en personas mayores, acumulando el 53% de casos mientras que, en el 2021 las
regiones de Darién y Panama Oeste acumularon ese afio el 60% de los casos reportados.

Grafica N°8: Causas de Morbilidades por violencia en Personas Mayores por region de
salud, atendidas en la Consulta Externa de las instalaciones del Ministerio de Salud.

Republica de Panama. 2020 - 2021.
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El tipo de violencia que se presentd con mas frecuencia en el periodo evaluado para
ambos sexos fue el “sindrome de maltrato”, que abarca una serie de signos y sintomas que
indican que una persona adulta mayor estd siendo victima de abuso, ya sea fisico,

emocional, financiero o negligencia.
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Vacunacién contra COVID-19 en personas mayores

En el periodo comprendido entre enero del 2021 al 9 de julio del 2023, el Ministerio de
Salud aplicé un total de 1,976,921 dosis de vacuna anti-COVID-19 en la poblacion adulta
mayor.

Tabla N°1 Cobertura de 60 afios y mds con Pfizer - Programa Ampliado de Inmunizacién.
Ministerio de Salud. Periodo 20 de enero 2021 al 9 de julio del 2023.

REGiGy  POBLACION  TOTALDE 2DAS 3ERA +R1 4TA +R1 1 DOSIS BIVALENTE
MAYOR DOsIS % DOSIS % DOSIS %  DOSIS %  DOSIS %

TOTAL 554,649 1,976,921 | 728595| 131,0| 693,276 | 125,0| 404,789 73,0| 102,265| 18,4| 47,996 87
Bocas del Toro 11,894 23,592 8,670 729 7003| e64| s5286| 444 90| 76 833 7.0
Coclé 37,021 144,600| 50,434| 136,2| 47,988| 129,6| 32,011| 889| 7751| 209| 5516 14,9
Colén 31,801 106,359 |  47,857| 150,5| 36,568| 1150| 16,651| 52,4| 2819 89| 2464 7,7
Chiriqui 71,800 249,884| 90,569| 126,1| 91,369| 127,3| s4512| 759| 10,772 150| 2662 3,7
Darién 7,496 18,014 7,620| 101,8| 6762| 902| 2,881 384 a27| 57 315 4,2
Herrera 22,920 78,338|  28,493| 124,3| 23942| 1045| 18854| 823| s5.358| 234 1,601 74
Los Santos 21,722 87,753|  33,793| 155,6| 34,540| 159,0| 15871| 73,1| 2,762| 12,7 787 36
Veraguas 38,537 141,193 | 50,489| 131,0| 50,132 130,1| 32,288 83,8| 50201 13,7| 2,993 7,8
Guna Yala 5,574 9,174 3,382 60,7| 3,025| s543| 1,947 349 214 38 606| 10,9
Gnabe Buglé 13,190 44,041| 28228 2140| 11,816| 89,6| 3,206| 24,3 106| 08 685 5,2
PmA. Oeste 70,135 227,346 | 87,071| 1241| 71,686| 102,2| s3,088| 757| 9729 139| 5772 8,2
Pm. Este 12,068 a7,072| 18991| 157,4| 18157| 1505| 7,873| 52| 1,262| 105 789 6,5
Pm3. Metro 125,423 538,735 | 181,221| 144,5| 200,282 | 19,7| 97,286| 77,6| 41,531| 33,1 18415| 147
San Miguelito 57,360 192,386| 62,651| 109,2| 64340 112,2| 52,102| 90,8| 10107| 176| 3,186 56
Pma. Norte 27,708 68,434 29117 1051| 24,766| 89,4| 10033| 632 3,236| 11,7| 1,282 4,6

Fuente: Seccién de Registros y Estadisticas de Salud del Programa Ampliado de Inmunizacién. MINSA. 2023,
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VIH-SIDA en personas mayores

Del total de nuevos casos reportados a nivel nacional de VIH-SIDA (9,898) los casos en
personas mayores (60 afios y mas) fueron 394, lo que represento el 4% del total de casos
nuevos, en el periodo comprendido entre los afios del 2019 al 2023.

Grafica N° 9: Casos nuevos reportados de VIH-SIDA en la poblacion general comparados
con los casos de VIH-SIDA en las personas mayores. Ministerio de Salud. Reptblica de
Panama. 2019-2023.

394

= P. General = PM

Fuente: Departamento de Epidemiologia/Vigilancia de ITS/VIH/SIDA/ Seccién de Estadistica.
*P, General: Poblacidn General
*PM: Personas Mayores (60 afios y mads).
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El acumulado de nuevos casos de VIH-SIDA reportados en personas mayores segun sexo,
entre los afios 2019 al 2023, reflejé que el sexo masculino representd el 75% de los casos
en comparacion con el sexo femenino con un 25%.

Grafica N°10: Acumulado de nuevos casos reportados de VIH-SIDA en las personas
mayores segun sexo. Ministerio de Salud. Republica de Panama. 2019-2023.

=M = F

Fuente: Departamento de Epidemiologia/Vigilancia de ITS/VIH/SIDA/ Seccién de Estadistica.
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Al centrarse en las personas mayores y desglosar los datos segln sexo y por afio, se
observd que, se reportaron mas nuevos casos en el sexo masculino que en el femenino,
durante el periodo comprendido del 2019 al 2023.

En el 2021 y el 2022 se observd un aumento de nuevos casos reportados para ambos
Sexos.

Grafica N° 11: Nuevos casos reportados de VIH-SIDA en las personas mayores segin sexo
por afio. Ministerio de Salud. Republica de Panama. 2019-2023.
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Fuente: Departamento de EpidemiologiaNigiIancia de ITS/VIH/SIDA/ Seccién de Estadistica.
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Situaciones de discapacidad en personas adultas mayores

Las personas con algun tipo de discapacidad constituyen un grupo diverso, por lo que sus
experiencias vitales y sus necesidades en materia de salud se ven afectadas por multiples
factores a lo largo del curso de vida. La cifra de personas con discapacidad a nivel mundial
estd aumentando debido al incremento de las enfermedades no transmisibles y a la mayor
duracidn de la vida de las personas (OMS, 2023).

Conforme a datos proporcionados por SENADIS respecto a las personas mayores de 60
afios, se atendieron 6,064 personas mayores con algun tipo de discapacidad entre los afios
2021y 2022. En el 2021 se otorgaron 383 certificaciones de discapacidad y 1,179 permisos
de estacionamientos. Para el 2022 se registr6 un aumento en ambos tramites,
concediendo 434 certificaciones de discapacidad y 1,551 permisos de estacionamiento.
Entre las ayudas socioecondmicas que brinda esta institucién a las personas mayores
estan: donaciones en general, ayudas genéricas, huerto comunitario, FAMI Empresa, FODIS
y subsidios econdmicos.

Tabla N°2 Servicios brindados a las personas mayores con algun tipo de discapacidad.
Secretaria Nacional de Discapacidad. Republica de Panama. 2021 — 2022.

g 0S B aado D U
Certificacion de Discapacidad 383 434

Permiso de Estacionamiento 1,179 1,551
Fuente: Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS) 2023.

De acuerdo con el tipo de discapacidad en personas adultas mayores que, solicita con
mayor frecuencia alguin servicio para ambos afios analizados, es la discapacidad fisica con
79% la que es més frecuente, seguida por la discapacidad de organos y sistemas o
viscerales 10%, discapacidad mental y discapacidad auditiva con 4% respectivamente.
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Segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo 2023, la
discapacidad fisica representa el mayor porcentaje de discapacidad en las personas
mayores censadas con el 6.1%, seguida de la discapacidad visual con 2.1%, discapacidad
multiple con 1.6%, discapacidad visceral 1.2%.

Grafica N° 12: Personas adultas mayores con declaracion de discapacidad. Censo INEC.
Republica de Panama. Periodo 2023.
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Fuente. Instltuto Nacmnal de Estadlstlcas y Censo (INEC). 2023.
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Suicidio en personas adultas mayores

Se registraron un total de 46 suicidios de personas adultas mayores durante los afios 2020
y 2021, de los cuales el 89% fue propiciado por hombres y el 11% por mujeres.

Tabla N° 3 Total de Suicidios registrados en personas adultas mayores, por provincia.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Republica de Panama. 2020 - 2021.

Veraguas

Panama

Panama Oeste

Los Santos
2020 | Coclé

Bocas del Toro
Chiriqui

Darién

Coclé

Los Santos
Panama
Bocas del Toro
Chiriqui
Herrera

2021

NN N w2 aN(W | (A~

Veraguas
Panama Oeste

—_

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC). 2023,
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Grafica N° 13: Total de suicidios registrados en personas adultas mayores, segin sexo.
InstitutoNacional de Estadisticas y Censo. Republica de Panama. 2020 — 2021.

20

10

%]

2020 2021

® Hombres * Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC). 2023.
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Mortalidad de las personas adultas mayores

Conforme a datos recopilados por el INEC, se registraron un total de 35,147 defunciones
de personas mayores entre el 2020 y 2021, encabezando la lista de las cinco principales
causas de defunciones el COVID-19 con 18%, tumores malignos 14%, Enfermedades
Isquémicas del Corazon 11%, Enfermedades Cerebrovasculares con un 9%, Diabetes
Mellitus 8%, otras causas 41%; las cuales afectaron mas a hombres (55%) en comparacion
con las mujeres (45%).

Grafica N° 14: Cinco principales causas de defunciones de personas adultas mayores.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Republica de Panama. 2020 — 2021.

14,285

16,000 2
14,000
12,000
10,000 6,197

B,000

4,782 3,895

5,000 3,126 2,862

4,000

2,000 -

0
» & o
Y §‘§ o& * S x?éﬁ
© & N @"‘P & &
S ¥ & & o
b ¥ o o
%3 F & R
@ &‘5‘ ',(?‘ A
A& & H°
& @ &
BN & &
é& <
&
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Muchas de estas causas pueden ser abordadas y prevenidas si se considera el
envejecimiento con una vision de enfoque de curso de vida, promoviendo el
envejecimiento saludable que contemple el entorno, determinantes sociales y la
construccidn de salud a lo largo de toda la vida de una persona.

Grafica N° 15: Distribucién de defunciones de personas adultas mayores, segin sexo.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Republica de Panama. 2020 — 2021.

s Hombres = Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC). 2023.

Al desglosarlas por provincias, las provincias de Panamé con 39%, Panaméa Oeste 14%,
Chiriqui 13%, Colén y Coclé con 7% son las que registraron mas defunciones de personas
adultas mayores durante los afios analizados.
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Grafica N° 16: Distribucion de defunciones de personas adultas mayores, por provincia.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Republica de Panama. 2020 — 2021.
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Accidentes de transito en personas adultas mayores

Segun datos del 2021, se registraron en la Reptblica de Panama un total de 12,490
victimas de accidentes de transito, de las cuales el 6% correspondia a personas de 60 afios
y mas; presentandose en un 60% de victimas hombres y 40% en mujeres.

Segun el tipo de accidente de transito, la colisién represento un 59% de personas mayores
que fueron victimas por este tipo de accidente; seguido por el atropello con un 20%.
Respecto a los conductores implicados en accidentes de transito fatales, el 7%
correspondia a conductores mayores de 60 afios 0 mas.

Grafica N° 17: Personas adultas mayores victimas de accidentes de transito segun tipo de
accidente. Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Republica de Panama. 2021.
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Parte IV: Envejecimiento y salud, Edadismo y Derechos de las Personas
Mayores

Un marco de salud publica para el envejecimiento saludable

La primera concepcion que hay que cambiar respecto al envejecimiento es el tema
relacionado con la salud. Hay que romper con los estereotipos desfasados y anticuados,
que realizaban una estrecha asociacidon entre envejecer y su vinculo con la fragilidad,
dependencia y por ende con la enfermedad (envejecer sinénimo de enfermedad).

Es importante reconocer que la poblacion mayor tiene una gran variedad de caracteristicas
Yy que no existe una persona mayor tipica, cada trayectoria de vida es uUnica con
experiencias que pueden favorecer o no el envejecimiento, por lo que, no se puede
encasillar a manera de receta las diferentes acciones de salud publica enfocadas en
obtener respuestas positivas de envejecimiento satisfaciendo las necesidades de esta
poblacién.

Desde una perspectiva de curso de vida, si se comienzan a implementar estrategias
integrales que fomenten la salud desde edades tempranas, al momento de llegar a ser
personas adultas mayores estaran saludables y funcionales, y el gasto en salud por
persona en realidad se reduciria de manera considerable, cambiando por ende la
concepcién que el gasto de la poblacion adulta mayor es una inversion y no un costo
(OMS, 2015).

Edadismo

Es importante aclarar que, el edadismo se inicia desde la infancia y se va reforzando o
intensificando con el tiempo. Estos estereotipos son utilizados por las personas para
extraer conclusiones, orientar sus sentimientos y su comportamiento hacia otras personas
de distintas edades y hacia si misma.

El edadismo puede estar presente en diversas esferas de la sociedad, surgiendo asi
edadismo institucional (leyes, reglas, normas sociales, politicas y practicas de las
instituciones que restringen injustamente las oportunidades y perjudican
sistematicamente a las personas debido a su edad), edadismo interpersonal (surge en las
interacciones entre dos o mas personas), y el edadismo autoinfligido (se interioriza el
edadismo y se vuelve contra un mismo).
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Si bien el edadismo es un tipo de discriminacién que se propicia contra una persona de
cualquiera edad, a nivel mundial, una de cada dos personas son edadistas contra las
personas mayores. El edadismo en las personas mayores se relaciona con una menor
esperanza de vida, una salud fisica y mental mas deficiente, una recuperacién mas lenta de
la discapacidad y un deterioro cognitivo; ocasionando un detrimento en la calidad de vida
de las personas mayores, aumentando el aislamiento social y la soledad (ambos asociados
a graves problemas de salud), y puede aumentar el riesgo de violencia y maltrato contra
las personas mayores. De igual forma se puede considerar al edadismo como una
discriminacion acumulativa con otros tipos como lo es el sexismo, capacitismo, la
discriminacion por temas de raza o etnia, dejado a las personas que sufren este tipo de
discriminacion en una situacién de mayor vulnerabilidad o riesgo.

La OMS ha establecido 3 estrategias para combatir el edadismo:

Politicas y legislacion: Las politicas y la legislacion pueden disminuir el edadismo en
cualquier grupo de edad, por ejemplo, politicas y leyes que aborden la
discriminacion y la desigualdad por motivos de la edad, y la legislacion relativa a los
derechos humanos.

Intervenciones educativas: Las intervenciones educativas deben incluirse en todos
los niveles y tipos de educacidn, desde la escuela primaria hasta la universidad.

Intervenciones de contacto intergeneracional: Las intervenciones de contacto
intergeneracional que tienen por objeto fomentar la interaccién entre las personas
de distintas generaciones puede reducir los prejuicios y los estereotipos entre
grupos (OMS, 2021).

Los derechos de las personas mayores

Producto del estigma y la discriminacion que sufren las personas mayores a razén de la
edad, nace la necesidad en la OEA y OPS en conjunto con organismos internacionales, de
desarrollar un instrumento normativo enfocado en las necesidades de esta poblacién, con
el propdsito de promover y garantizar el reconocimiento y ejercicio del derecho del
disfrute del mds alto nivel posible de salud y otros derechos humanos relacionados, en
igualdad de condiciones. En el 2015 se aprueba la Convencion Interamericana sobre la
Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (OAS, 2015), estableciendo
los siguientes derechos:

1. lgualdad y no discriminacidn por razones de edad.
2. Derecho alaviday ala dignidad en la vejez.
3. Derecho ala independencia y a la autonomia.
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4. Derecho a la participacién e integracion comunitaria.

Derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia.

Derecho a no ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

7. Derecho a brindar consentimiento libre e informado en el ambito de la salud.
8. Derecho a la libertad personal.

9. Derecho a la libertad de expresidn y de opinidn y al acceso a la informacién.
10. Derecho a la nacionalidad y a la libertad de circulacion.

11. Derecho a la privacidad y a la intimidad.

12. Derecho a la seguridad social.

13. Derecho al trabajo.

14. Derecho a la salud.

15. Derecho a la educacion.

16. Derecho a la cultura.

17. Derecho a la recreacion, al esparcimiento y al deporte.

18. Derecho a la vivienda.

19. Derecho a la propiedad.

20. Derecho a un medio ambiente sano.

21. Derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal.

22. Derechos politicos.

23. Igual reconocimiento como persona ante la ley.

24. Acceso a la justicia.

25. Derecho de reunion y de asociacion.

26. Derechos de la persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo.
27. Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.

ow

Abordar el abuso de las personas mayores de manera centrada, sostenida y coordinada, es
una de las prioridades establecidas por la OMS y plasmadas en la Década para el
Envejecimiento Saludable 2020-2030. A nivel mundial, 1 de cada 6 personas mayores de
60 afios experimentan abuso en la comunidad cada afio con potenciaimente graves salud
fisica y mental, consecuencias econémicas y sociales. Las tasas de abuso en las
instituciones son aun mas altas (OMS, 2022).

En Panama3, se han realizado esfuerzos para fortalecer la normativa existente en cuanto al
respeto de los derechos de las personas mayores y el abuso y maltrato que muchas veces
son victimas este grupo etario. Asi fue como, se modifica la Ley 36 de 2016, sobre la
proteccion integral de los derechos humanos de las personas adultas mayores, por medio
de la Ley 149 de 2020 donde se adicionan disposiciones al Cédigo Penal referente a las
formas de maltrato o abuso ejercicio en contra de las personas adultas mayores (Ley 149
de 24 de abril, 2020).

/
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Parte V: Estrategia Nacional para la Promocién del Envejecimiento Saludable

basado en el Curso de Vida 2024-2026

Principios y enfoques

De acuerdo con lo planteado en la Politica Nacional de Salud de Panama 2016-2025 la
presente estrategia para promover un envejecimiento saludable en toda la poblacién
panamefia se basa en los siguientes principios rectores planteados por la OPS como parte
de la Década de Envejecimiento Saludable:

Derecho a la salud y proteccién social de amplio alcance sin distincién de
Universalidad procedencia, nivel econémico, etnia, religién, género o de cualquier otro
contexto en funcidn de sus necesidades individuales.

Promover oportunidades iguales y justas que permitan disfrutar de los
factores facilitadores de un envejecimiento saludable y prevencion de

Equidad envejecimiento patolégico, de forma individual y colectiva. Garantizar el
acceso a los servicios de salud y proteccién social necesarios para desarrollar
una buena funcionalidad de las personas mayores.

Desarrollo de acciones, planes, programas o estrategias que propicien un

envejecimiento saludable con la articulacién e interconexién de actores
claves como instituciones gubernamentales, privadas, ONG, sociedad civil; de
manera sostenida a lo largo del tiempo.

Intersectorialidad

Considerar todos los sectores de la sociedad independientemente de género,

Inclusivo edad, etnia, capacidad funcional, ubicacién, discapacidad, y demds categorias
sociales.
A Ofrecer establecimientos, bienes, servicios de salud y sociales accesibles para
Accesibilidad . .
todos, apropiados y de buena calidad.
Compromiso Desarrollar estrategias sostenibles y ejecutables a lo largo del tiempo.

Fuente: Década de Envejecimiento Saludable 2020-2030. OPS. Editado por Diana Varela, Ministerio de Salud. 2023.

La presente estrategia para la promocién del Envejecimiento Saludable tendra los
consecutivos enfoques:

Enfoque de curso de vida: contempla que la salud del individuo, su comunidad, su entorno
y otros factores, y las generaciones anteriores, actuales y futuras, estan interconectadas
desde el inicio de la vida y a lo largo de esta; siendo la salud un proceso dindmico y un
recurso esencial para la produccién, mantenimiento de las capacidades de los individuos,
la poblacién y el desarrollo humano, requiriendo intervenciones que vayan mas alld del
tratamiento de enfermedades especificas. El enfoque de curso de vida permite
comprender cémo se perpettian y transmiten las inequidades sociales en salud, y.cémo se
pueden mitigar o mejorar al largo de las generaciones (OPS, 2022). )
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Derechos Humanos: el objetivo de un enfoque basado en los derechos humanos es que
favorece la formulacién de politicas, estrategias y programas con el fin de mejorar
progresivamente el goce del bienestar social, ambiental y econdmico que responden a los
determinantes sociales de la salud, ofreciendo soluciones que permiten afrontar y corregir
las desigualdades, las practicas discriminatorias y las relaciones de poder injustas que
suelen ser aspectos centrales de inequidades (OMS, 2022).

Atencion centrada en la persona mayor: mantener la salud de las personas mayores es una
inversion en capital humano y social que promueven los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS) de las Naciones Unidas. La persona mayor es mas que un conjunto de
enfermedades y trastornos asociados muchas veces de manera estereotipada a la edad.
Prestar atencidn a las capacidades intrinsecas de las personas mayores en todo el sistema
de salud, contribuird decididamente al bienestar de esta parte de la poblacién que esta en
aumento (OPS, 2020).

Participacion social: Para lograr un cambio en el enfoque y abordaje del tema de
envejecimiento saludable se requiere de una poblacién informada, corresponsable y
participativa.

Enfoque de género: el género influye en las personas y en las sociedades de manera formal
e informal, siendo un concepto relevante en todas las personas. La igualdad de género
debe contemplar a todas las etapas del curso de vida, no solamente la clasificacion binaria
tradicional sino también la diversidad por lo que, se deben realizar esfuerzos enfocadas en
mejorar la igualdad de género en todos los niveles, resultando fundamental para lograr los
ODS y el pleno disfrute de los derechos humanos (UNFPA, 2011).

Interculturalidad e intergeneracional: resulta imperante considerar las diferencias
culturales para lograr cambios en los habitos de la poblacién hacia los estilos de vida que
promueven el envejecimiento saludable de una manera oportuna adaptado a sus
costumbres locales. La solidaridad intergeneracional facilita la cohesidn social y el
intercambio interactivo entre generaciones en pro de la salud y el bienestar de todas las
personas.
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Ejes estratégicos
Los ejes estratégicos se complementan con las acciones a desarrollar y estan basados en
los ejes propuestos en la Década de Envejecimiento Saludable basado en ciclo de vida de

P

la OMS, siendo estos: 5
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Fuente: Década de Envejecimiento Saludable 2020-2030. OPS. Editado por Diana Varela, Ministerio de Salud. 2023.

Eje estratégico 1: Compromiso Multisectorial: Comprometerse a adoptar y realizar
acciones que promuevan un envejecimiento saludable con liderazgo en todo el territorio
nacional.

Eje Estratégico 2: Entornos Saludables e Inclusivos: Fomentar el desarrollo de entornos
saludables e inclusivos, eliminando las barreras fisicas y sociales.

Eje Estratégico 3: Armonizacidn del Sistema de Salud con los Sistemas de Proteccién Social:
Satisfacer las necesidades de las personas mayores de manera integral.

Eje Estratégico 4: Servicios de Atencidn a largo plazo: Servicios sostenibles, equitativos,
con atencidn de calidad, garantizando los derechos de las personas mayores.

Objetivo

Proponer acciones intersectoriales que promuevan oportunidades que faciliten vy
favorezcan de forma sostenida e intergeneracional, un envejecimiento saludable adaptado
a las necesidades de las personas mayores.
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