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RESOLUCION No. 3/ /¥

de 19  de Mdezozz.

Que establece los métodos para la destruccion y la disposicién final de los desechos de
productos de tabaco, sistemas electrénicos administradores o no de nicotina, tabaco calentado
y similares, decomisados, deteriorados, vencidos o que representen un riesgo a la salud y
dicta otras disposiciones.

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Panama en su articulo 109, sefiala que es funcion esencial del
Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica.

Que de igual forma, la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, sefiala en el articulo 85 que son
atribuciones y deberes del Departamento Nacional de Salud Publica, hoy dia el Ministerio de
Salud, en el orden sanitario nacional, cumplir y hacer cumplir las disposiciones de este codigo
y resolver toda situacion no prevista en el c6digo, cuando tenga relacion directa con la salud
publica.

Que el articulo 9 de la precitada excerta legal dispone en su numeral 2 que correspondera a
la Direccién General de Salud Piblica, las funciones nacionales de salud publica de caracter
directivo, normativo, regulador, de inspeccién y control.

Que por mandato del Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, le corresponde al
Ministerio de Salud la ejecucién de las acciones de promocion, proteccion, reparacion y
rehabilitacién de la salud y, como 6rgano de la funcién ejecutiva, tendra a su cargo la
determinacién y conduccion de la politica de salud del Estado.

Que el Decreto 75 de 27 de febrero de 1969 indica que, dentro de las funciones generales del
Ministerio de Salud, esta la de mantener actualizada la legislacion que regula las actividades
del sector salud y las relaciones inter e intrainstitucionales, los reglamentos y normas para el
funcionamiento de los servicios técnico-administrativos.

Que la Ley 21 de 6 de diciembre de 1990, Por la cual se aprueba el Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligroso y su
climinacion, tiene el objetivo de proteger la salud humana y el ambiente de los efectos
nocivos de los desechos peligrosos.

Que nuestro pais a través del tiempo ha venido desarrollando diversas acciones en materia
de control del tabaco. Es asi como mediante la aprobacion y sancién de la Ley 40 de 7 de
julio de 2004, ratificamos el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco.

Que el articulo 15.4.c del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco con miras
a eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco, indica que cada Parte adoptara medidas
apropiadas para garantizar que todos los cigarrillos y productos de tabaco falsificados y de
contrabando y todo equipo de fabricacion de éstos que se hayan decomisado se destruyan
aplicando métodos inocuos para el medio ambiente cuando sea factible, o se eliminen de
conformidad con la legislacion nacional.

Que mediante la Ley 13 de 24 de enero de 2008, Que adopta medidas para el control del
tabaco y sus efectos nocivos en la salud y su reglamentacién a través del Decreto Ejecutivo
No. 230 de 6 de mayo de 2008, se adoptaron medidas de efectividad comprobada para lograr
una proteccion real de la salud de la poblacion.
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Que a través de la Ley 27 de 23 de septiembre de 2016, se aprueba el Protocolo para la
Eliminacion del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco y de igual forma con el Decreto
Ejecutivo No. 1838 de 5 de diciembre de 2014, se prohibe el uso de los sistemas electronicos
de administracion de nicotina, cigarrillos electronicos, vaporizadores u otros dispositivos
similares, con o sin nicotina.

Que el articulo 18 del Protocolo para la Eliminacion del Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco sefiala que “todo tabaco, producto de tabaco o equipo de fabricacion decomisado sera
destruido, mediante métodos respetuosos con el medio ambiente en la medida de lo posible,
o eliminado de conformidad con la legislacién nacional™.

Que la Ley 276 de 30 de diciembre de 2021, Que regula la gestion integral de residuos solidos
en la Republica de Panama, dispone en el articulo 8 que el Ministerio de Salud tiene las
atribuciones de rectoria y regulacion en materia de residuos peligrosos y no peligrosos y de
manejo especial.

Que mediante la Ley 315 del 30 de junio de 2022, se prohibe el uso, importacion y
comercializacion de sistemas electronicos de administracion de nicotina, cigarrillos
electrénicos, vaporizadores, calentadores de tabaco y otros dispositivos similares, con o sin
nicotina, en Panama.

Que los productos de tabaco contienen sustancias quimicas toxicas que se liberan como
emisiones tales como: nicotina, mondxido de carbono, alquitran, gas cianhidrico, amonio,
tolueno, DDT, benzopireno, cadmio, uretano, acetona, formaldehido, varios residuos de
pesticidas, compuestos pirilicos, cianuro, arsénico, polonio 210, entre otros, que afectan la
salud ambiental y de las personas.

Que la combustién de los productos de tabaco fumados genera metales pesados y que sus
filtros o colillas contienen micro plésticos y otras sustancias toxicas que contaminan el medio
ambiente, siendo que, ademas, en el picadillo estan presentes cerca de 7,000 sustancias
quimicas toxicas.

Que el producto denominado tabaco calentado es un producto hibrido que contiene elementos
propios de distinta naturaleza, es decir, que contiene la nicotina de la picadora de tabaco de
los cigarrillos convencionales y los medios electronicos que permiten su calentamiento.

Que segin la Ley 27 de 1 de julio de 2016, Por la cual se aprueba el Protocolo para la
Eliminacion del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco, Adoptado en Seul, el 12 de
noviembre de 2012; en articulo 16 establece que cada parte adoptara las medidas que sean
necesarias, de conformidad con la legislacion nacional incluidas multas, en el mismo sentido
en su articulo 17 establece: Pagos relacionados con incautaciones.

Que la precitada excerta legal; en articulo 18 establece: Todo tabaco, producto de tabaco o
equipo de fabricacién decomisado seré destruido, mediante métodos respetuosos con el medio
ambiente en la medida de lo posible, o eliminado de conformidad con la legislacién nacional.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, se deben reglamentar los métodos de tratamiento
que aseguren la destruccion de los desechos de productos de tabaco, sistemas electronicos
administradores o no de nicotina, tabaco calentado y similares, decomisados, deteriorados,
para evitar los riesgos y los dafios a la salud de las personas y al ambiente, por tanto,

RESUELVE:

Articulo Primero. Establecer los métodos para la destruccion y la disposicion final de los
desechos de productos de tabaco, sistemas electrénicos administradores o no de nicotina,
tabaco calentado y similares, decomisados, deteriorados, vencidos o que representen un
riesgo a la salud.
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Articulo Segundo. Esta Resolucion es de estricto cumplimiento para las personas naturales
o juridicas del sector publico y privado, zonas francas u otras similares establecidas en el
territorio nacional.

Articulo Tercero. Los desechos de productos de tabaco, sistemas electronicos
administradores o no de nicotina, tabaco calentado y similares, decomisados, o deteriorados
deben ser tratados mediante métodos que aseguren la destruccion de estos, a fin de impedir
su reutilizacion y comercializacion y que cuenten con el visto bueno de la Sub Direccion
General de Salud Ambiental

Articulo Cuarto. Para la destruccion y disposicion final de los desechos de productos de
tabaco fumado, que sean decomisados, estén deteriorados o vencidos o que representen un
riesgo a la salud, se aplicaré el siguiente procedimiento:

1. El producto de tabaco sera picado o triturado, en forma manual o en trituradoras
mecanicas industriales. Se podra utilizar el proceso manual, inicamente cuando se
trate de no mas de cincuenta (50) libras.

!\)

Una vez picado o triturado el producto de tabaco, este se mojara en agua segun el
peso tratado en partes iguales, la misma cantidad de agua por kilogramos. Es decir,
la misma cantidad de agua en metros ciibicos.

Articulo Quinto. De realizar la destruccién de tabaco fumado a través de método de
incineracion debe cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 293 del 2004 o su norma vigente.

Articulo Sexto. Para el tratamiento y la disposicion final de los desechos de los sistemas
electronicos administradores o no de nicotina y de sus partes, y de los productos de tabaco
calentado, el tabaco no fumado y similares que sean decomisados, estén deteriorados o
vencidos o que representen un riesgo a la salud se aplicara el siguiente procedimiento:

1. Los sistemas electronicos administradores o no de nicotina (cigarrillos electronicos), sus
partes y los productos de tabaco calentados seran tratados de la siguiente forma:

a. Los sistemas electronicos administradores o no de nicotina, todos sus componentes,
los productos tabaco calentado y los baterias deben ser encapsulados y soterrados en
celdas especiales de seguridad para desechos peligrosos en el relleno sanitario
correspondiente.

b. Los liquidos con o sin nicotina, deben ser dispuestos en contenedores y soterrados o
incinerados y dispuesto en celdas especiales de seguridad para desechos peligrosos
en el relleno sanitario correspondiente.

c. El tabaco contenido en los productos de tabaco calentado recibira el mismo
tratamiento o método de destruccion y disposicion final descrito en el articulo cuarto.

2. Los productos de tabaco no fumado (tabaco de mascar, snuff, dip, snus, rapé y otros) por
su composicion, seran tratados de la misma forma que los dispositivos electronicos,
soterrados y dispuestos en celdas especiales de seguridad para desechos peligrosos.

Articulo Séptimo. No estd permitida la incineracion de sistemas electronicos
administradores o no de nicotina, tabaco calentado y similares, debido a los riesgos y dafios
a la salud de las personas y del ambiente que este proceso ocasiona.

Articulo Octavo. Los costos que ocasione la actividad de tratamiento y disposicién final
descrita en esta Resolucion seran cubiertos por la persona natural, juridica, productor y/o
distribuidor, infractora de la normativa vigente.

peligrosos por lo tanto la destruccion de estos, debe ser realizada tinicamente por empreSay "~(stica or w5
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Articulo Décimo. La vigilancia, supervision e inspeccion para el control del tabaco, que debe
efectuarse en cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucion, debe ser realizada por personal
idéneo del Ministerio de Salud en coordinacion con la Autoridad Nacional de Aduanas y
demas autoridades competentes relacionadas en la materia.

Articulo Undécimo. Los productos de tabaco, los sistemas electronicos administradores o
no de nicotina, tabaco calentado y similares que no cumplan con las regulaciones vigentes
en la Republica de Panama, seran decomisados y destruidos por la Autoridad Nacional de
Aduanas, la Policia Nacional o el Ministerio de salud, indistintamente.

Articulo Decimosegundo. Todas las entidades designadas en la legislacion nacional que
realizan procesos de destruccion de productos de tabaco, de los desechos de sistemas
electronicos administradores o no de nicotina, tabaco calentado y similares deben cumplir
con lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo Decimotercero. Cualquier infraccion a lo contenido en la presente Resolucion sera
sancionada de conformidad con la legislacion sanitaria vigente en la materia.

Articulo Decimocuarto. La presente Resolucion empezara a regir a partir de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panamé, Ley
66 de 1947, modificado por la Ley 40 de 2006; Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de
1969, Ley 40 de 7 de julio de 2004, Por la cual se aprueba el Convenio Marco de la OMS
para el control del tabaco, aprobado por la Cuarta Sesion Plenaria de la Organizacién Mundial
de la Salud, el 21 de mayo de 2003, Ley 13 de 24 de enero de 2008, Que adopta medidas
para el control del tabaco y sus efectos nocivos en la salud, Ley 27 de 1 de julio de 2016, Por
la cual se aprueba el Protocolo para la Eliminacion del Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco, adoptado en Seil, el 12 de noviembre de 2012, Ley 276 de jueves 30 de diciembre
de 2021, Que regula la gestion integral de residuos solidos en la republica de panama, Decreto
75 de 27 de febrero de 1969, Decreto Ejecutivo No. 230 de 6 de mayo de 2008, Que
reglamenta la Ley 13 de 24 de enero de 2008 y dicta otras disposiciones y Resolucion
No.1029 que establece los requisitos y procedimientos para los gestores de desechos
peligrosos y demas normas concordantes con la materia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

VINISTERIO
wama | OF SALUD
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